Un établissement public de santé pourvu d'une organisation spécifiue

Le statut de 'AP-HP

Conformément aux dispositions du Gode de 1a santé publique (art. R. 6147,
R. 6147-2 et R. 6147-4 du CSP),

FAssistance publique-fidpifawx de Panis est un centre hosplialier universitaire of pst diigé
par un dirgtier général, Le diresteur général da IAssistance publique-hibpitau de Pars est
asslsle o'un secrdlaive général, qul le supplde en cas d'absence o d'empéchement {..)
FPour Torganisation Inteme e 18iabissement, g directour général peut, aprés concertation
avec I directolie 1 1° constifver un groupement o'hdpitauy placés sous une méme dieclion
2°crder des pales (aulres qus les pdles d'activité médicaus ot médico-techniques), dénommds
" piles dinigrét commun ©

Les textes affirment alnsi I'unicité de 'AP-HP qul constitue un seul établlsse-

ment de santé !

1 il dispose d'un état prévisionnel des racettes et des dépenses {EPRD)
unigue pour ses groupes hospltaliers, ses hopitaux non rattachés 4 un
groupe hospitalier of ses ” péles d'intérét commun " (services centraux et
généraux), méme st cet EPRD est ensuite constitus en interne en sections
propres aux différents éléments de Porganisation,

I son patrimolne est commun & Fensemble de I'dtablissement,

I I'AP-HP est 'employeur unique de 'ensemble des parsonnels relevant de
ses différentes structures Internes,

L'AP-HP établissement public

En qualits d'établissement public de santé, I'AP-HP est une personne morale

da droit public :

i alle dispose d'un patrimolne propre,

1 slle est sujet de droits et d'obllgations : elle peut donc ester {= aglr) en
Justige et &ira poursulvie devant une jJurldiclion, Le directeur général la
représente sn justice et dans tous les actes de la vie civile,

I elle bénéflicie de 'autonomie financidre et dispose d'un budget propre,

I elle est soumise au " principe de spécialité * Geci signlile aue ses activités
sont lmitées aux missions qui lul sont dévolues par Iz loi.

LIAR-HP établissement public de santé

L'AP-HP lire de son statut d'établissement de santé la mission génerale
o' assurer {.,.) lo dlaghostic, la surveillance et o traitament des malades,
des blessés et des fernmes encelntes ™ (ari. L. 8111-1 du CSP).

A cetle mission s'ajoutant, comme pour les autres étabhssemems de santé,
celles de
I " délivrer los soins avec hébergement, sous forme ambulatoire ou & domicile "
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{le demicle pouvant s'entendrs du lieu de résidence ou d'une Institution
soclale ou médico-socials} ;

participer & * Ia coordination des soins en relation avec les membras des
professions de santé exergant en pratique de vifle &t les établissements
ot services médico-soctaux * ; cetle participation dolt s'sffectuer dans
un cadre défini par I'agence régionale de santd en concertation aves les
conseils généraux pour les compétences qul les concernent ;

participer & " la mise en ceuvre de la polilique de santé publique el des dis-
positifs de vigilance destinds & garandir [a sdcurité sanitalre "

mener " en son sein, une réflsxion sur 'éthique lée & 1" accueli et la prise en
charge médicale *,

L'etablissement doit également garantir la qualité et la sécurité des soing et

ainst Gart, L. 6111-2 du CSP)

I laborer st metirs en euvre * une politique d'amélioration continue de |a
qualité et de la séourité des solns et une geslion des risques visant & préve-
nir at tralter los vénements indésirables liés & ses activités " ;

1 organiser dans ce cadre la lutte contra " lss infections nosocomlales, les
Infections assoclées aux solns et 'atragénie 2, définir une politique du mé-
dicament et des dispositifs médicaux stériles et metlre en place un systdme
permettant d'assurer laqualité de la stéri!lsatlon des dispositifs médicaux *,

Les missions de IAP-HP comprennent blen évidemment de nombreuses activités propres
ati sarvice public

En qualité d'établissement public de santé, les misslons qu'elle a vocation &
exercer 4 ce litre sont énumérées par Ia lol. Depuis la lol du 21 julllet 20089,
elles font I'objet de mentions spécifigues du contrat pluriannuel d* objectits
ot de moyens {CPOM) passé entre Is directeur général de PAgence réglonale
de santé d'lle-de-France et le directeur général de I'AP-HP {art. L. 61121 du
CSP), dans le cadre plus général du schéma réglonal d'organisation des soins
{v. Infra).

Cos missions de service public sont les sulvantes :

| la permanence des soins ;

I Ia prise en charge das soins palllatiis ;

I Penseignement universitaire et post-universitaira ;

T laracherche ;

I le développement professionnel continu des praticiens hospltaliers et non
hospitaliers ;

I la formation Initiale et le développement professionnel continu des sages-
fammas et du personnal paramédical et la recharche dans leurs domaines
de compétence ;

1 los actions d'éducation et de prévention pour la santé et lour coordipation ;

I falde médicale urgente, conjolntement avec les praticlens et les autres pro-
fesslonnels de santé, personnes el services concernds |

{ la lutte contre I'sxclusion soclale, en relatlon avec les autres professions
st institutions compétentes en ce domalne, ainst que ies assoclations qui

2 - On entend par latrogénie les affections issues de l'acilvité médicale elle-méme




Un dtablissement public de sanlé pourvu d'une organisation spacifique

eatvrent dans le domaine de Pinsertlon et ds la lutte contre l'exclusion et la
discrimination,

! les actions de santé publique, .

I {a prise on charge des personnes hospltalisées sans leur consentement ;

I fes solns dispensés aux détenus en milieu pénitentiaire et, si nécessairg, en
milleu hospltalier, -

I les soins dispensés aux perscnnes retenues en application de la léglslation
sur l'entrée ot le séjour des étrangers et sur le droit d'aslle,

I les soins dispensés aux personnes retenues dans les centres soclo-
médico-judiclaires de slretsé.

Comme tous les établissements publics de santé, PAP-HP est devenus, 3 la
suite de la loi du 21 juillet 2008 "HPST", un élablissement public national,
I en est ainsi du fait de !a suppression du ratiachement communal de Féta-
blissemeant : AP-HP étalt jusqualors *rattachée a la Ville de Paris* {anc. art,
R.4127-1 du CSP),

Sans étro rattaché administrativernent & la collectivité territoriale réglonale,
elle est désormals « de ressort régional » et raldve en dehors de quelques
axcaptions (par ex, le seuil applicables en matidre de marchés publics) des
régles qui s'imposent aux établlssemants publios de I'Etat : 1| en est ains
notamment pour la gestion de son patrimoine immobilier, du contréle de ses
comptes, ste.

L'organisation interne

Larticle R, 6147-4 du CSP prévolt gue :

Pour loiganisation inteme de I'établissoment, fe directour général pewt, aprés concertalion
avec le diractoire :

1° constituer un groupement dhdpitaux ® placds sous une méme direction

2° crder dss pdles autres que imédicaux et médico-technlues), dénommds * poles d'ntérdt
commun ",

Le directeur général est compétent, en qualité de président du directoire et
apros concertatlon avec celul-¢l, pour fixer & pariir de ces &léments, Porgani-
sation interne de I'établlssement {art. L. 6343-7 du GSP):

I les groupes hospltallers ot hdpitaux, Encore récemment composée de
38 hopitaux et groupes hospitallers, 'AP-HP s'est reconfigurés en 2010 en
un ensemble de 12 groupes hospitallers et 3 hépitaux, auxqusls s'sjoute
I'Hospitalisation & domiclle ;

} les services centraux ;

1 les services généraux {volr encadré p. 28).

En 2004, quatre groupes hospitallers universiiaires ont ét6 constitusés st dirigés
par un dirscteur exécutif : lo GHU nord, le GHU ouest, le GHU est ol le GHU

3 ~ En pralique, le terma ® groupe hospitalier * es! utilisé,
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sud, Gette organisailon ensuite formallsés dans le Cods de ia sania publique,
puls supprimée, reléve désormals de la mentlon suivante dans le réglement
intérieur de I"AP-HP (arl. 2) : * Le directeur géndéral peul désigner des direc-
teurs exdeulifs, mombres de son comité de dirsciion, chargéds dans un cadre
territorial de la coordination des groupes hospitaliers ainsi que des refations
avec les Universités ",

La reconfiguration de 'AP-HP
en nouveaux groupes hospitaliers {2010}

Cette opération majeure ds reconfiguration de Porganisation interne de
Pétablissement a été présentée au Conseil d'adminisiration de I'AP-HP
(désormals remplacé par le Consell'de survelllancs), le 3 juillet 2009,

Le mémolra alors présenté au Cansell d'adminlstration en a énoncé les objectifs

princlpaux :

I faire de celle nouvells organisalion un support de la modernisation de

I'AP-HP en créant les conditions d'une véritable stratégle de groupe,

restructurer durablement forganisation interne de PAP-HP dans la configu-~

ration des territolres de santé en lle-de-France,

améliorer ie service rendu aux patlents et répondre aux besoins de santé

actuels of & venir de la population francilienne, & ses exigences nouvelles

et légilimes, aux évolutions des prises en charge médicales et soignantes,

réunir la plupart des hdpitaux en des groupes hospltaliers de dimension

performante en termas d'activité médicale et d'organisation administrative

pour

- améliorer le fonctionnement médlcal, 1a fluidits des filidres de soins et les
modes de gestion de I'aAP-HP,

- favoriser le déclolsonnsment des sites, une plus grande transversalité et
une meilleurs pluridisciplinarité des prises en charge,

- mieux coordonner les &qulpss, dans des ensembles haospltaliars de tallle
adaptée;

mutualiser & I'échelle des groupes hospltallers certalnes aclivités et exper-

tises medicales et soignantes, qut ne pouvaient Jusqu'alors se développer

a I'échelle de chaque hdpltal, en raison de leur colt ot de |a corrélation

démontée dans de nombreux domalnes, entre nombre de patients traitds

ot qualits des résultats médicaux,

concentrer les moyens humalns et technlques pour permetire 'adossement

& des plateformes de recherche de stature nationale ot {nternationale, ainsi

qu'un renforcement ds lattractivité des péles d'excellence,

favoriser un melileur positionnement de I'AP-HP face & la conciirrence hospl-

tallére externe, notamment a but lucratif, et gagner tne plus grande lisibilits

de I'crganisation de l'offre do solns et du potentiel hospitalo-universitalre,

misux gérer les compétences et ressources professionnellas compte tenu

des forts enjeux présents ot & venir posés par les évolutlons démogra-

phigues des professions de sants,

At




Un établissement public de santé pourvu d'une organisation spécifique

1 ller étroitement la nouvelle cartographle aux évalutions nécessalres des
missions hospllalo-universitalres, 'AP-HP présentant la particularité d'stre
étroltement associée & plusleurs facultés do médecine ot de pharmacle :
la reconfiguration dolt aboullr & un malllage plus efficace enire les dauipes
hospitaliéres et universiialros surles sites qu'elles partagent, autour de pro-
jets communs de solns, d'enseignement et de recharche.

Les groupes hospitaliers et hopitaux en 2010

Trols hépitaux ne sont pas rattachés & un groupe hospitalisr, Il en est de mamie de
P'Hospitalisatlon a donicile,

t Groupe hospllaller Saint-Louls - Laribolsiére - Fernand-Widal

1 Groupe hospltalier Bichat - Beaujon - Louls-Mourier - Bretonneau - Charles-
Richet

I Groupe hospltalier Avicenne - Jean-Verdier - René-Muret

! Groups hospitalier Robert-Debré

I Hopital Paul-Doumer

I Groupe hospitaliar Pitié- Salpeinére Charles-Foix

I Groupe hospitalier Tenon - Saint-Anteine - Rothschild - Armand Trousseau-
La Roche Guyon

I Hospitallsation & domicile

} Groupe hospltalier Corentin-Gelton - Hépital européen Georges-Pompidou
- Vauglrard-Gabriel-Pallez

1 Groupe hospitalier Cochin ~ Broca - Hatel-Dieu

I Groupe hospitalier Raymond-Polncaré - Berck - Ambroise-Paré - Sainte-
Périne .

1 Groupe hospitalier Necker-Enfants malades ' i

I Hopital marin d'Hendays 5

1 Groupe hospitalier Bicétre - Paul-Brousse - Antoine-Bécldre

I Groups hospitalier Hanri-Mondor - Albert-Chensvier - Emila-Roux - Jolfre-
Dupuytren - Georgas-Glémenceau :

1 Hopital San Salvadour !




